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ROMANIA
U
LA

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind manipularea
cadavrelor umane si prelevarea organelor si tesuturilor
de la cadavre in vederea transplantului

Analizand propunerea legislativi privind manipularea
cadavrelor umane §i prelevarea organelor si tesuturilor de la
cadavre In vederea transplantului, transmisa de Secretarul General
al Camerei Deputatilor cu adresa nr.357 din 22.10.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

I. Observatii generale si de fond

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare crearea
cadrului juridic necesar desfasurdrii unor activitati premergatoare
transplantului de tesuturi s1 organe umane, respectiv de prelevare a
acestora de la unele persoane declarate decedate din punct de vedere
medical, pe baza criteriilor de diagnostic stabilite potrivit legii.

Propunerea legislativa face parte din categoria legﬂor organice,
potrivit art. 73 alin. (3) lit. f) din Constitutie.

2. Semnaldm cd in domeniul ce face obiectul propunerii
legislative exista unele reglementari cuprinse in Legea nr.2/1998
privind prelevarea i1 transplantul de tesuturi si organe umane si in
Ordonanta Guvernului nr.1/2000 privind organizarea activitdtii si
functionarii institutiilor de medicind legald, aprobatd cu modificari
prin Legea nr.459/2001.

In considerarea celor de mai sus, sugeram Initiatorilor sd aiba in
vedere ca prin aceastd propunere legislativa s asigure o reglementare
globald a materiei.



3. Desi in proiect sunt definite unele activitdti, precum cea de
anatomie patologicd, (art.5) si de prosecturd (art.8 alin.(1)), nu se
precizeazd insd c@ acestea sunt activitdti specifice serviciilor
mentionate mai sus.

Aceeasi observatie poate fi facutd si in legdturd cu organizarea si
functionarea serviciilor respective in cadrul spitalelor, catedrelor de
anatomie din institutiile de invatamant superior medical uman, precum §i
in institutiile de medicina legald, ultimele fiind doar mentionate la art.7.

4. Sub aspectul exprimarii unor solutii legislative, considerdm ca
este necesard revederea acelora unde se regdsesc expresii inadecvate
limbajului normativ, cum ar fi: "dreptul de manipulare a cadavrelor
umane revine" (art. 2); "serviciile de cadavre...au drept scop principal
manipularea cadavrelor" [art. 4 alin. (1)]; "scutirea de necropsie" [art.
10 alin. (3) si (4)]; "Serviciile de cadavre...preiau cadavrele pe baza de
protocol” (art. 13); "declaratia notariald de impotrivire" [art. 21 lit. ¢)].

Totodatd, se remarcd folosirea unor termeni de strictd
specialitate la art. 5, art. 8 alin. (1) s1 art. 10 alin. (1) care, daca nu sunt
explicati, afecteaza intelegerea cu usurintd a textului.

In acest sens, ar fi recomandabil ca termenii in discutie si fie
folositi si explicitati in normele metodologice de aplicare a
dispozitiilor legii, a cdror elaborare este prevazuta la art. 28.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Potrivit normelor de tehnica legislativa, dupa titlul propunerii
este necesard introducerea formulei introductive care cuprinde
exprimarea hotararii referitoare la adoptarea actului normativ si
denumirea genericd a actului, astfel:

"Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege."

2. Avand in vedere ca activitatea de manipulare a cadavrelor are
loc nu doar in sistemul medical, pentru un spor de rigoare normativa,
sugerdm reformularea debutului normei de la art.2, astfel:

“Art.2. - Dreptul de manipulare a cadavrelor umane pentru
diagnostic sau activitati stiintifice ori didactice revine ...”.

3. La art.3, pentru un spor de precizie, sugeram introducerea
inaintea conjunctiei compuse "precum si", a expresiel "din cadrul
spitalelor". De asemenea, pentru a asigura precizia $i unitatea
terminologicd in corpul proiectului, expresia "centrele universitare"
necesitd a fi inlocuitd prin sintagma "institutille de Invadtdmant
superior medical uman". Aceastd ultimad observatie este valabila si
pentru art.16 alin.(1) si (2), art.19 pct.3.
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4. La art.4 alin.(1), pentru o exprimare adecvatd si pentru

obtinerea unui spor de precizie, sugeram reamenajarea normeli, astfel:

“Serviciile de cadavre sunt structuri functionale ale
catedrelor de anatomie din institutiile de Invatimant superior medical
uman care au atributia preludrii acestora in scopul prelevarii si
conservarii tesuturilor i organelor umane pentru activitatea didactica
si stiintifica”.

La alin.(2) pentru rigoarea exprimarii este necesarad introducerea
in text a cuvantului “medical” dupa cuvantul “superior” din primul
rand si a sintagmei “si utiliza” dupa cuvantul “detine” din randul doi.

5. La art.6, pentru o mai reusitdi exprimare, propunem
reformularea debutului textului astfel: “In spitale se organizeazi un
serviciu de anatomie patologicd, ca sectie sau departament, in
subordinea directorului medical al spitalului, care cuprinde". Pentru o
mai bund evidentiere a compartimentelor mentionate, propunem ca
acestea sa fie enumerate separat si sd fie marcate cu lit. a) - ¢).

Propunerea privind marcarea cu litere a enumerérilor efectuate in
text, este valabila si pentru art.10 alin.(2), art.13 si art.19 (unde va
inlocui marcarea cu cifre). '

6. La art.7, pentru unitate terminologicad cu actul normativ care
reglementeaza activitatea institutillor mentionate §i anume, Ordonanta
Guvernului nr. 1/2000, este necesar ca sintagma "institutii medico-legale"
sa fie inlocuita prin "institutii de medicind legala".

La art.8 alin.(1), sugeram ca marcarea enumerarilor sd se facd prin
utilizarea literelor alfabetului.

La actualul pet.2 care devine lit.b), propunem inlocuirea
sintagmei "activitati de restaurare a cadavrelor” cu sintagma "activitati
de restaurare a aspectului cadavrelor".

La alin.(2), sugeram inlocuirea cuvantului "nominalizate", cu
cuvantul "prevazute", potrivit terminologiei uzitate in actele normative.

Totodatd,. pentru corectitudinea referirii la prevederea vizata,
mentiunea "art.6 alin.1 pct.2" se va inlocui cu "alin.(1) lit.b)".

7. La art.10 alin.(1) pentru corectitudinea si concizia redarii
cazurilor vizate la literele a)-e) sugeram urmatoarele:

-la lit.a), inlocuirea sintagmei de debut “persoane care
decedeaza” prin cuvantul “decese survenite”;

-la lit.c), inlocuirea formularii de debut “pentru decesele
survenite” cu sintagma “decese survenite”:



-la Iit.d), inlocuirea formularii de debut “copiilor in varstd de sub
1 an” cu formularea “decesul copiilor sub un an”, si eliminarea din
text a formularii “inclusiv decesele la domiciliu” din finalul normei, ca
inutila;

-la Iit.e), inlocuirea sintagmei de debut “persoanelor decedate”
cu sintagma “deceselor survenite”.

Referitor la alin.(3) si la alin.(4), pentru concizia si claritatea
exprimarii, propunem comasarea acestor alineate prin inlocuirea
sintagmei “se poate elibera scutirea de necropsie” din finalul alin.(3) si
a sintagmei “Scutirea de necropsie se elibereazi” din debutul alin.4,
cu formularea de legdturd intre aceste ipoteze si alineate “se poate
dispune neefectuarea necropsiei”.

8. La art.11, pentru un plus de precizie, propunem introducerea
expresiel "din cadrul spitalului”, dupd sintagma "serviciului de
anatomie patologica".

Din aceleasi considerente si pentru terminologie unitara cu actul
normativ incident, sugerdm ca sintagma "serviciul medico-legal
competent, conform legii" s fie reformulatd sub forma "serviciul de
medicind legald judetean, potrivit competentei teritoriale prevazute in
Ordonanta Guvernului nr. 1/2000 privind organizarea activitatii si
functionarea institutillor de medicind legala, aprobatid cu modificiri
prin Legea nr.459/2001".

9. La Capitolul III, pentru o mai bund exprimare a titlului,
propunem eliminarea adjectivului "aferente" din finalul textului.
Propunerea este valabild si pentru art.14.

10. La art.13, textul trebuie corelat cu dispozitia de la art.12, din
care reiese ca serviciile respective fac parte din catedra de anatomie.
In acest sens, propunem inlocuirea expresiei "de pe langa catedrele",
cu expresia "din cadrul catedrelor".

Consideram ca este necesar ca in textul primei enumerari sa fie
mentionat cu cine se incheie protocolul respectiv.

Totodatd pentru estetica textului si pentru o rapida identificare,
sugeram sd se faca marcarea ipotezelor prin literele alfabetului.

11. La art.17 alin.(1), pentru o exprimare adecvati, propunem
ca expresia "prin fondul" si fie nlocuitd cu forma "din bugetul
Fondului ...".

12. La art.18 alin.(2), pentru o corectd exprimare, se va elimina
prepozitia "la" inserata Inaintea expresiei "mai mari".



13. La art.19 propunem inlocuirea termenului “conditii” din
finalul normei cu “situatii” mai adecvat in context.

Totodatd pentru a asigura o structura unitard a textelor
propunerii legislative, sugerdm ca marcarea ipotezelor sa se faca si in
cazului acestui art. prin literele alfabetului.

14. La art.20, considerdm ca norma trebuie sa prevadi si sursa
de finantare pentru asigurarea serviciilor funerare.

15. La art.21, din considerente de ordin gramatical este necesar:

-la lit.a), Inlocuirea formulei “acceptul prealabil exprimat” cu
formularea “acceptarea prealabild exprimata”;

-la lit.b) — inlocuirea sintagmei “acceptul scris al” cu sintagma
“acceptarea scrisa a”.

16. La art.24 alin.(3), propunem inlocuirea cuvantului
"desemnate", cu termenul "prevazute", adecvat limbajului normativ.

17. Intrucat continutul art.26 si art.27 - in acceptiunea normelor
de tehnica legislativd - nu este specific dispozitiilor tranzitorii sau
finale, este necesar ca aceste articole si fie introduse In finalul
Capitolului V, unde se integreaza ca problematica.

Totodata, pentru o exprimare adecvatd in contextul dat,
recomanddm ca sintagma "in afara cadrului legal" din cuprinsul art.27,
sd fie reformulatd sub forma "cu iIncélcarea prevederilor prezentei legi",
1ar verbul "se pedepseste” se va scrie la plural, "se pedepsesc".

18. La art.28, pentru o exprimare normativa corectd, propunem
ca expresia "promulgarea legii" sa fie inlocuita cu sintagma "intrarea
in vigoare a prezentei legi", iar pentru rigoarea normei este necesara
scrierea completd a denumirii celui de-al doilea minister mentionat,
respectiv "Ministerul Apelor Padurilor si Protectiei Mediului". Pentru
complinirea normei, propunem 1inlocuirea verbului "emit", cu
sintagma "vor supune aprobarii Guvernului". '

19. La art.29, din considerente de rigoare normativa, este
necesar ca dispozitiile prevdzute pentru abrogare, si fie mentionate
expres, cu toate datele de identificare.
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